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Directiva de eficiencia energética:….2012/27……2018/2002……. 2023/1791

¿Por qué ahorrar energía?



• DIRECTIVA 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética (derogada).

• Directiva (UE) 2023/1791, del Parlamento Europeo y del Consejo 
de 13 de septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energética y por la que se 
modifica el Reglamento (UE) 2023/955.

Objetivos de 
Ahorro de Energía Final en España
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Ahorro 
acumulado 
2021/2030: 
53.593 ktep

Objetivos de Ahorro de Energía Final 
en España (Directiva 2023/1791)
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Ahorro de energía 
final en 2024:
1.099 ktep =
12.781 GWh



¿Dónde conseguir los ahorros de 
energía objetivo? 



Objetivo de Ahorro de Energía Final 
acumulado 2021 - 2023 

PNIEC actualizado (RD 986/2024, de 24 de septiembre) 

Fuente: Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2023-2030 (PNIEC). Actualizado  2024



¿Dónde conseguir los ahorros de 
energía objetivo? 

Medidas de ahorro de energía PNIEC para el periodo 2021-2030 (ktep)

1º. Mejoras en la 
tecnología y sistemas de 
gestión de procesos de 

industrias no 
energéticamente 

intensivas

3º. Zonas de bajas 
emisiones y 

medidas de cambio 
modal

2º. Mejoras en la tecnología 
y sistemas de gestión de 
procesos de industrias 

energéticamente intensivas

4º. Eficiencia 
energética en 

edificios existentes 
del sector residencial

5º. Eficiencia 
energética en 

equipos generadores 
de frío y grandes 
instalaciones de 
climatización del 
sector terciario e 
infraestructuras 

públicas



Los CAEs en el PNIEC 2023



• Ley 18/2014 (Directiva 2012/27):

- Crea el sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética, 
SNOEE.

- Establece obligaciones de aportación de los “SUJETOS OBLIGADOS” 
al Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE).

- Habilita la creación de un sistema de acreditación de ahorros 
de energía final mediante la emisión de Certificados de Ahorro 
Energético (CAE).

Sistema Nacional de Obligaciones 
de Eficiencia Energética (SNOEE)

• Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, establece un sistema de 
Certificados de Ahorro Energético.



• Los Certificados de Ahorro de Energía (CAE) son una 
herramienta que vienen a apoyar el objetivo de 
descarbonización (Directiva Eficiencia Energética - 
PNIEC).

• Es un sistema de acreditación del ahorro de energía 
final anual.

• Facilita el cumplimiento de las obligaciones de 
ahorro de energía final.

• Permite obtener ingresos a empresas y particulares 
que inviertan en ahorro de energía.

CAE
Certificados de Ahorro de Energía



 Sistema voluntario para “sujetos obligados” y 
consumidores.

 Busca aumentar las inversiones en eficiencia 
energética.

 Ofrece monetizar el ahorro de los consumidores 
finales (€/kWh.año).

 Promueve las relaciones entre empresas 
(coordinado desde la Administración).

 No son subvenciones, ni tasas, ni peajes, ni 
certificados de eficiencia energética de edificios.

Principios del sistema CAE



Cumplimiento de las
Obligaciones de ahorro

CAE – Certificado de Ahorro Energético: documento electrónico que establece el 
reconocimiento fehacientemente del ahorro anual de consumo de energía final, 
derivado de una actuación de eficiencia energética estandarizada (catálogo) o 
singular.

1 CAE = 1 kWh de ahorro de energía final anual (sin decimales)



Obligaciones 2024 de aportación al FNEE

Equivalencia 
financiera: 

182,37 €/MWh 
de ahorro de 

energía final anual

Listado de 450 empresas obligadas a aportar fondos.
(270 SUJETOS OBLIGADOS > 50MWh de ahorro).
• Comercializadoras de electricidad (ee).
• Comercializadoras de gas (g).
• Operadores de productos petrolíferos al por mayor (pp).
• Operadores de gases licuados de petróleo al por mayor (glp). 



Obligaciones 2024 de aportación al FNEE

Las 9 empresas con mayores obligaciones de ahorro en 2024



Participantes en el sistema CAE

Sujeto obligado (SO):
empresas 
comercializadoras de gas, 
electricidad, productos 
petrolíferos y GLP (SNOEE)

Sujeto delegado (SD):
puede asumir 
obligaciones de ahorro 
de SO (contrato de 
delegación).

Usuario final o beneficiario: 
titular, arrendatario u ocupante de 
las instalaciones donde se ejecutan 

actuaciones generadoras de 
ahorros energéticos.

Verificador del ahorro 
energético: 

entidad acreditada por 
ENAC.

PROPIETARIA del ahorro de energía final: 
a) Persona que hace las inversiones de 
eficiencia energética o las promueve.

b) SO o SD que recibe la cesión del ahorro 
(firma de convenio CAE) 

Gestor Autonómico del CAE: órgano 
competente de la comunidad autónoma 
que valida el expediente CAE.

Coordinador Nacional del Sistema CAE: 
órgano de la AGE que gestiona el sistema 
CAE (SGEAE-MITERD).



Mercado primario de ahorros
– No regulado (plataformas privadas).
– Producto: ahorros energía anual 

documentados.
– Oferta: propietarios de ahorros.
– Demanda: sujetos obligados y 

delegados.
– Intermediarios: (captadores de 

ahorros) instaladores, consultoras, 
oficinas de rehabilitación, asociaciones 
sectoriales. Pueden firmar contratos de 
cesión de ahorros.

– Precio: (referencia equivalencia 
financiera) precio de compra del 
secundario – márgenes de gestión.

Mercado de ahorros y 
Mercado de CAEs

Mercado secundario de CAEs
– Regulado, bilateral, plataforma 

electrónica de gestión (MITERD).
– Producto: CAEs (apuntes electrónicos 

en plataforma oficial).
– Oferta: sujetos obligados/delegados.
– Demanda: obligaciones de ahorros de 

la Administración / SO.
– Intermediarios: mercado cerrado a 

sujetos obligados y delegados.
– Precio: libre en intermediación 

(referencia equivalencia financiera) 



Actuaciones de ahorro energético 
dentro del sistema CAE

A. ACTUACIONES ESTANDARIZADAS:
• Conjunto de fichas técnicas con actuaciones fácilmente 

replicables que da derecho a la emisión de un CAE válido.
• Catálogo según Orden TED/845/2023, de 18 de julio (última 

modificación de Resolución de 18 de octubre de 2024).
• Ahorro energético anual mediante fórmula de cálculo 

(algunas actuaciones requieren mediciones previas).

B. ACTUACIONES SINGULARES
• Actividades no estandarizables.
• Actuaciones específicas vinculadas a instalaciones concretas.
• Requieren medida y verificación mediante equipos de 

monitorización de consumos.



Fichas del catálogo de 
medidas estandarizadas

El Catálogo incluye 114 fichas 
de medidas estandarizadas 
de eficiencia energética, en 5 
sectores:
 Agricultura (2)
 Industrial (28)
 Terciario (36)
 Residencial (28 + 15S)
 Transporte (5)

Algunas medidas 
se repiten en más 

de un sector

Tipos de actuaciones del catálogo:
1. Procesos industriales
2. Envolvente de edificios.
3. Climatización (frío)
4. Calefacción/ACS.
5. Iluminación.
6. Rehabilitación integral de edificios.
7. Automatización y control de edificios.
8. Electrodomésticos.
9. Movilidad.



Estructura de una ficha

Definición de la actuación de ahorro
1. Ámbito de aplicación
2. Requisitos
3. Cálculo del ahorro de energía       
4. Resultado del cálculo
5. Documentación para justificar ahorros:

Datos Convenio CAE
Resultados de ahorro
Documentos de respaldo (CEEE, etc.)
Facturas
Fotografías (antes/después) y geolocalización

Fórmula de cálculo [kWh / año]

Título de la ficha, código, sector

Definición de la actuación

Requisitos a cumplir

Cuánto ahorro   [kWh / año]

Prueba e identificación

Anexos
Declaración responsable de ayudas recibidas o solicitadas
Anexos técnicos para el cálculo de los ahorros



4. Estructura de una ficha
Fórmula o tabla

Resultado de aplicación de la 
fórmula o tabla

Ámbito 
de aplicación

Definición

Requisitos

Cálculo 
del ahorro

Resultado 
del cálculo

ANEXO TÉCNICO

DECLARACIÓN 
RESPONSABLE

(SUBVENCIONES)

Estructura de una ficha



4. Estructura de una ficha

Catálogo de fichas editables 

https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/catalogo-de-fichas/catalogo-vigente-de-fichas.html

https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/catalogo-de-fichas/catalogo-vigente-de-fichas.html


4. Estructura de una ficha

Ejemplo de cálculo 
de ahorros con fichas

DA: Requiere 
pruebas y 

mediciones



4. Estructura de una ficha

Ejemplo de cálculo 
de ahorros con fichas



Ejemplo de cálculo 
de ahorros con fichas



RES060 en un apartamento (1)



RES060 en un apartamento (2)



RES060 en un apartamento (3)



RES060 en un apartamento (4)



RES060 en un apartamento (5)



RES060 en un apartamento (6)



RES060 en un apartamento (7)



5. Actuaciones SingularesObjetivos
 Certificación de ahorros en actividades no estandarizadas
 Rigor en la medida. Medición individual compleja. 

Fase previa (voluntaria)
 Actuaciones de más de 1 GWh de ahorro
 Informe de verificador con la actuación y procedimiento de medida
 Validación MITERD vinculante

Metodología
 Criterios marco: Anexo V DEE: ingeniería, referencia, analíticos, 

estadísticos, normativos.
 Definición de actuaciones de ahorro energético y procesos afectados
 Parametrización y formulación del consumo energético
 Cálculo de ahorros

o Cálculo de línea base
o Cálculo de nuevo consumo promedio

Actuaciones singulares



Validación y emisión del CAE

• Cada solicitud de emisión de CAE deberá contemplar una cantidad 
mínima de ahorro de energía de 30 MWh.

• Un CAE podrá ser emitido, registrado (Registro Nacional de CAE) o 
liquidado hasta tres años después de haberse realizado la 
actuación.



Liquidación de CAE

Un CAE emitido podrá ser liquidado hasta tres años 
después de ejecutar la actuación.

O puede ser transferido a otro 
SO/SD en el mercado de CAEs 
(bienes muebles negociables).



CAE vs SUBVENCIONES FNEE

Plazo de concesión 1 año y 3 meses

Plazo de liquidación 2 años y 8 meses 

SUBVENCIONES FNEE CAE
Plazo de emisión 
sin requerimiento Promedio: 20 días 

Plazo de emisión
con requerimiento

Promedio: 45 días

Documentación y procedimiento en 
base a la normativa de subvenciones, 
BB.RR., orden de convocatoria, ley de 
subvenciones y reglamentos nacionales, 
leyes y reglamentos de subvenciones 
autonómicos, limitaciones del 
reglamento de exención por categorías 
de la Comisión, etc., etc., etc…

Documentación y procedimiento 
“privado”, firma de contrato, 
emisión del informe de verificación, 
aportación de facturas, fotografías 
y documentación sobre inscripción 
de la actuación en los Servicios de 
Industria. 



COMPARACIÓN CON ACTUACIONES 
SUBVENCIONADAS EN EDIFICIOS 



COMPARACIÓN CON ACTUACIONES 
SUBVENCIONADAS EN INDUSTRIA



DATOS DE AUDITORÍAS ENERGÉTICAS
- APLICACIÓN JCyL “AUDE” -



Mercado potencial de ahorros de 
energía en CyL – (2025 – 2030)



Solicitudes CAE
Actualizado a 23.10.2024



CONSIDERACIONES 
FINALES

• Sistema voluntario que busca impulsar el mercado de la eficiencia 
energética con relaciones entre empresas (B2B).

• Fundamental la actuación de intermediarios (oficinas de 
rehabilitación, asociaciones sectoriales, etc.) para la activación de la 
demanda, impulsando el “mercado de ahorros”.

• Faltan avances en el mercado de CAE, aunque vamos por el buen 
camino: más SD acreditados (requisitos exigentes), más verificadores 
acreditados por ENAC; plataforma electrónica del Ministerio en 2024.

• Actuaciones CAE son compatibles con programas de ayudas distintas 
del FNEE. 

• Esperamos que la asignación de obligaciones de ahorro a obtener 
mediante CAE se incremente significativamente en los próximos 
años.



¡Muchas gracias!
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